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Городские леса имеют определяющее значение для экологии и состояния здоровья горожан. Однако в на-
стоящее время их существование в крупных городах находится под угрозой. Одна из ключевых причин 
этого — несовершенства Лесного кодекса Российской Федерации. Принятие нового Кодекса, который учи-
тывал бы интересы сохранения городских лесов и их экологической ценности, действительно могло бы 
стать важным шагом и в направлении устойчивого развития городов. Однако пока пробелы закрываются 
внесением изменений в действующее законодательство. Проанализированы последствия усиления антро-
погенного воздействие на городские леса Москвы, влекущие ухудшение экологического состояния лесных 
насаждений, в связи с принятием поправок в Лесной кодекс РФ. Нововведения касаются органов государ-
ственной регистрации недвижимости, а также охраны окружающей благоустройства лесных территорий и 
строительства на них. От степени сохранности городских лесов зависит комфортность городской среды. 
На первый план выходит создание рекреационной инфраструктуры, а не сохранения экологического зна-
чения леса. Подготовка подзаконными нормативными актами дополнений к ст. 21 ФЗ № 301 от 04.08.2023 
позволит несколько снизить негативное влияние хозяйственного освоения городских лесов. Исследование 
и анализ последствий изменений в Лесном кодексе Российской Федерации для городских лесов, помогли 
выявить уязвимые места и предложить решения для сохранения и улучшения состояния лесных террито-
рий, что отражено в предложенных авторами рекомендациях по внедрению улучшений в систему управле-
ния городскими лесами. Поскольку соответствующими службами перечень московских городских лесов не 
представлен, авторы составили собственный оригинальный упорядоченный список с указанием их статуса 
и адресов расположения, что позволит более точно определить общую картину состояния лесных террито-
рий в городе.
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В России уровень урбанизации, по разным дан-
ным, почти достиг 75 % [1–3]. Большинство 

исследователей отмечают воздействие агрессив-
ной городской среды на здоровье горожан [4, 5]. 
В московском мегаполисе городские леса весо-
мы для экологии и состояния здоровья жителей. 
Эта разновидность насаждений является одним 
из источников кислорода, значительно улучша-
ющим качество городского воздуха. Городские 
леса — важная составляющая природных экоси-
стем, имеющая важное значение для сохранения 
биологического разнообразия, которое является 
неотъемлемой основой жизни на планете Земля. 
Лесные экосистемы — сложные и разнообразные, 
они обладают самоорганизацией и стойкостью бла-
годаря богатству биологических видов, которые яв-
ляются их неотъемлемой частью, а также наличию 
сложно структурированных пищевых цепей [6].  
В настоящее время большинство стран мира ре-
шает задачу гармонизации сосуществования че-
ловеческого общества и природы. Так, Китай с 

2015 г. реализует крупные проекты по сохране-
нию биоразнообразия, постоянно усиливая надзор 
и инспекционный контроль над деятельностью, 
способной создать угрозу биоразнообразию [7]. 
Кроме того, леса обеспечивают горожанам огром-
ные возможности для релаксации и контакта с 
природой. Анализ экологической обстановки в 
городах — это основное направление изучения 
окружающей среды человека [8]. В свою очередь 
сохранение и развитие городских лесов как важ-
нейшего элемента природного окружения является  
одной из важнейших задач городской власти и 
требует постоянного внимания.

Непрерывная трансформация Лесного кодекса 
Российской Федерации непосредственно сказы-
вается на городских лесах: изменяются поря-
док регулирования данной сферы и особенности 
управления [9].

Цель работы
Цель работы — анализ правового и фактиче-

ского состояния городских лесов Москвы вслед-
ствие изменения лесного законодательства.
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Материалы и методы
Объектом исследования является анализ по-

следних поправок, внесенных в Лесной кодекс 
Российской Федерации (ЛК РФ), которые связаны 
с регулированием отношений в сфере охраны го-
родских лесов и установлением особого порядка 
правового воздействия, а также особенностями 
управления ими. Были использованы следующие 
методические приемы: 1) изучение динамики 
модификации законодательных актов, регулиру-
ющих рассматриваемые отношения, связанные 
с городскими лесами; 2) рассмотрение работы 
муниципальных органов, включая органы мест-
ного самоуправления других городов; 3) выявле-
ние новых тенденций и перспектив управления 
городскими лесами Москвы, а также изменений 
их правового режима и состояния.

Несмотря на многочисленные (48 поправок) 
изменения, вносимые в ЛК РФ с момента его 
вступления в силу, признано, что совокупность 
принципов управления важнейшей для страны 
лесной промышленностью недостаточно продук-
тивно. Несовершенства ЛК РФ от 2006 г. привели 
к расширению объемов незаконного оборота дре-
весины, а также увеличению площадей лесных 
пожаров, связанному, а часто и обусловленному, 
подобными рубками.

Все громче звучат голоса о принятии нового 
ЛК РФ, учитывающего «узкие места» предыдуще-
го документа. Так, был подготовлен законопроект 
№ 72794-8, направленный на устранение недостат-
ков действующего ЛК РФ [10]. Он предусматрива-
ет, в первую очередь, противодействие незаконным 
вырубкам путем ужесточения ответственности за 
их совершение, запрещение заключения договоров 
аренды для ведения лесного хозяйства в эксплуа-
тационных лесах для заготовки древесины и неко-
торые другие важные меры подобного характера.

С 5 мая 2023 года планировалось провести 
реформу системы лесоустройства. В связи с этим 
был введен единый федеральный план работ по 
лесоустройству для земель лесного фонда с уче-
том зон интенсивного пользования. Одной из 
важных информационных методик стал лесной 
таксационный учет (по ст. 68 ЛК РФ) [11, 12].

Эти меры предназначены для сохранения лес-
ных ресурсов страны. Одновременно с этим, в 
Федеральном законе «О внесении изменений в 
Лесной кодекс Российской Федерации и отдель-
ные законодательные акты Российской Федера-
ции» от 02.07.2021 № 301-ФЗ ст. 21 определено, 
что строительство, реконструкция, капитальный 
ремонт, ввод и вывод из эксплуатации, снос, лик-
видация и консервация объектов капитального 
строительства, не связанных с созданием лесной 
инфраструктуры, разрешены [13].

Большинство изменений, внесенных № 301-ФЗ,  
касаются главным образом эксплуатационных 
лесов. Являясь крупнейшей лесной державой, 
Россия обладает не только эксплуатационными и 
резервными лесами, а также, например, рекреаци-
онными лесами, в которых осуществляется отдых 
граждан и различные виды активного времяпре-
провождения. Под рекреационной деятельностью 
понимается предоставление «услуг в сфере ту-
ризма, физической культуры и спорта, органи-
зация отдыха и укрепление здоровья граждан» 
(ст. 41 ЛК РФ). Подобные мероприятия в основ-
ном проводятся на особо охраняемых природных 
территориях (ООПТ) с учетом соответствующих 
законодательных норм. 

Городские леса являются отдельной категори-
ей в системе рекреационных лесов и одновремен-
но служат ООПТ местного значения или особо 
охраняемыми зелеными территориями (ООЗТ). 
Однако, как и для городских лесов, правовой 
статус и режим этих зон до сих пор не установ-
лены. Следует подчеркнуть, что четкого деления 
на лесопарки, парки и городские леса в Москве 
не существует, однако большие зеленые массивы 
традиционно считаются городскими лесами [14], 
которые подчиняются тем же биологическим 
законам, что и леса, расположенные за чертой 
города [15, 16].

Поправки, принятые в сентябре 2023 г., ка-
саются органов государственной регистрации 
недвижимости и охраны окружающей среды. 
Требуется, чтобы границы городских лесов 
были внесены в Единый государственный ре-
естр недвижимости. Возможно, данная мера 
позволит рассматривать вопрос о городских 
лесах более предметно. При этом в отношении 
создания и совершенствования статистической 
базы рекреации перспективно использование 
современных информационных технологий, 
например проведение экологического монито-
ринга [17].

Несмотря на отсутствие четкого определения 
термина «городские леса», существуют законо-
дательные акты, которые нормируют использова-
ние природных ресурсов в рекреационных лесах 
обобщенно. Например, до настоящего времени 
действуют принятые в 1985 г. рекомендации и 
правила [18, 19].

В связи с интенсивным строительством в 
Мневниковской, Нагатинской, Братеевской и 
Крылатской поймах утрачена растительность. 
Кроме того, отсутствует даже перечень городских 
лесов. 

Мы попытались упорядочить и системати-
зировать список имеющихся лесных массивов 
столицы — ООПТ как городских лесов с учетом 
их статуса и местоположения (таблица). 



Лесной вестник / Forestry Bulletin, 2024, том 28, № 3		  89

Городские леса Москвы...	 Биологические и технологические аспекты лесного хозяйства

Полученные данные могут быть полезны для 
дальнейшего анализа и разработки предложе-
ний по улучшению законодательства и практи-
ки управления городскими лесами. Также этот 

список может стать основой для проведения  
мониторинга состояния лесных насаждений 
и разработки программ по их сохранению и  
развитию.

Качественное управление тем или иным объ-
ектом возможно лишь при доскональном зна-
нии данного объекта. В лесах, расположенных 
на землях населенных пунктов, где количество 
произрастающих экземпляров критично, лесоу-
стройство особенно актуально. 

Количество и состояние деревьев изме-
няются в зависимости от условий, в кото-
рых они произрастают, а также от степени 
воздействия человека на окружающую среду.  
Наименьшее влияние оказывается на лесо-
парки и парки, в то время как на простых по-
садках, расположенных на улицах с высо-
кой интенсивностью движения транспорта,  
наблюдается наибольшая антропогенная наг- 
рузка [20]. По этой причине, проведение ком-
плекса мероприятий, связанных с организацией 
лесного хозяйства в городских лесах, должно 
осуществляться муниципальными учреждени-
ями, ответственными за выполнение соответ-
ствующих функций. При их отсутствии органы 
местного самоуправления могут осуществлять 
закупки работ по сохранению лесов и меропри-
ятий по лесоустройству согласно законодатель-
ству [21]. Благоустройство, которое допустимо 
на ООПТ и ООЗТ, должно проводиться соглас-
но Приказу Министерства природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации (МПР) [22]. 
Однако акт так и не стал действительным, хотя в 
соответствии с ним предыдущие Приказы МПР  
«Об утверждении Особенностей использова-
ния, охраны, защиты, воспроизводства лесов, 
расположенных на особо охраняемых природ-
ных территориях» от 16.07.2007 № 181 и «Об 
утверждении Требований к составу и к содержа-
нию проектной документации лесного участка,  
порядка ее подготовки» от 03.02.2017 № 54 утра-
тили силу [23, 24]. Такое положение характерно 
для состояния лесного хозяйства после принятия 
ЛК РФ в 2006 г. Упомянутые документы в основ-
ном запрещали сплошные рубки на ООПТ, что 
логично. Также логично включение в комплекс 
благоустройства городских лесов мероприятий, 
не нарушающих функционирование и естествен-
ный облик природы: рубок, ухода, санитарных 
мероприятий, противопожарной защиты и т. д. 
Возможно, невыполнение Приказов МПР № 181 и 
№ 54 обусловлено многочисленными обращения-
ми к Президенту Российской Федерации некото-
рых ученых РАН, научных экспертов, инициатив-
ных групп и более 20 тыс. москвичей с призывом 
вмешаться и остановить планы масштабного хо-
зяйственного освоения ООПТ Москвы. 

Лесные массивы Москвы
Moscow forested areas

Наименование 
леса Статус Адрес

Алешкинский 
лес

Лесной 
массив Москва, Алешкинский лес

Березовая роща То же Москва, Зеленоград, 2-й 
микрорайон

Березовая роща «–» Москва, поселение 
Внуковское, квартал № 91

Березовый лес «–» Москва, Березовый лес

Белкин лес «–» Москва, пос. Коммунарка, 
Белкин лес

Битцевский лес Лесопарк Москва, Новоясеневский 
тупик

Говоровский лес Лесной 
массив

Москва, поселение 
Московский, квартал 
№ 27, Говоровский лес

Грачевка То же
Москва, поселение 
Новофедоровское, 
квартал № 249

Долина реки 
Сходни 
в Куркине

Ланд-
шафтный 
заказник

Москва, природный парк 
Долина реки Сходни 
в Куркино

Круглая Роща Лесной 
массив Москва, Круглая Роща

Культурный лес То же
Москва, поселение 
Сосенское, квартал № 152, 
Культурный лес

Матвеевский лес «–» Москва, 
ул.Староволынская

Октябрьское 
радиополе «–» Москва, лес Октябрьское 

радиополе
Останкинская 
дубрава «–» Москва, Останкинская 

дубрава
Сад 
воспоминаний «–» Москва, 

Сад воспоминаний
Соловьиная 
роща «–» Москва, Соловьиная Роща

Роща Субботник «–» Москва, роща Субботник

Сысоевский лес «–» Москва, поселение Десе-
новское, Сысоевский лес

Теплый Стан
Ланд-

шафтный 
заказник

Москва, ландшафтный 
заказник Теплый Стан

Тушинский 
природно-исто-
рический парк

Парк Москва, ул. Свободы, 52

Урочище Сеча Лесной 
массив Москва, урочище Сеча

Хованская 
дубрава То же Москва, поселение 

Сосенское, квартал № 27

Чоботовский лес Парк Москва, 
9-я улица Новые Сады
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Впрочем, эти обращения не помешали введе-
нию новшеств в ЛК РФ [25]. Изменения в ст. 41 
касаются главным образом городских лесов: п. 4 
данной статьи позволяет осуществлять благо-
устройство соответствующих лесных участков 
во время рекреационной деятельности, т. е. по-
явилась возможность проведения любых строи-
тельных работ в городских лесах. Преобладание 
интересов строительного комплекса при при-
нятии планово-проектных решений (внесение 
изменений в границы зеленых массивов, раз-
мещение рекреационных объектов) приводит к 
замене оставшихся городских лесов парковыми 
зонами, что угрожает уничтожением природных 
экосистем [26].

Поскольку и до принятия Федерального закона 
от 04.08.2023 № 486-ФЗ «О внесении изменений 
в Лесной кодекс Российской Федерации и статью 
98 Земельного кодекса Российской Федерации» 
рекреационное освоение городских лесов осу-
ществлялось ударными темпами, «экологические 
реверансы» вроде того, что рекреационные объ-
екты «не смогут занимать площадь, превыша-
ющую 20 % общей площади предоставленного 
лесного участка и должны размещаться только на 
лесных участках, входящих в специальную зону, 
определенную в лесном плане субъекта РФ», не 
имеют отношения к делу [25]. Тоже самое каса-
ется невозможности строительства жилых зданий 
и сооружений на территории городских лесов. 
Существующие разрешение на строительство 
гостинец отработанный механизм перевода апар-
таментов — коммерческой недвижимости — в 
жилую [27]. В представленном проекте закона 
было предложено размещать капитальные соо-
ружения исключительно на территории лесных 
участков, включенных в особую зону, которая 
была определена в соответствии с лесным планом 
соответствующего субъекта федерации. Эта осо-
бая зона не должна превышать 3 % общей площа-
ди лесничества. Однако данные оговорки не были 
включены в окончательный вариант документа.

Для реализации деятельности в пределах тер-
риторий, которые не входят в 20 % общей пло-
щади земель, предназначенных для организации 
спортивных дорожек, троп и трасс, а также иных 
элементов благоустройства, включая необходи-
мые постройки, осветительные приборы и урны, 
дополнительно выделяются участки, не входящие 
в эти 20 % (по ч. 3 ст. 41 № 486-ФЗ).

Стандартизация для лыжных трасс, велоси-
педных и пешеходных дорожек должна включать 
в себя определенные параметры: лыжные трас-
сы — ширину не менее 3 м, для того чтобы обе-
спечить проезд специальных машин для уплот-
нения снега и прокладывания лыжни. Примерная 
протяженность лыжной трассы составляет 5 км.  

В целях учета движения маломобильных граж-
дан, дорожки оформляют шириной не менее 2 м, 
а велосипедные — двухполосными с двухсторон-
ним движением, шириной от 2,5 до 3,6 м. Таким 
образом, в ходе благоустройства лесов лыжными 
трассами, дорожками для маломобильных граж-
дан и велосипедистов произойдет отчуждение 
около 4 га леса.

Для сохранения количества произрастающих 
растений при организации и устройстве экскур-
сионных экологических троп, лыжных и вело-
пешеходных трасс целесообразно максималь-
но придерживаться так называемых «волчьих 
троп» — маршрутов, стихийно протоптанных 
жителями. Такой прием используется также при 
планировке новых придомовых территорий

Внушает беспокойство и тот факт, что для 
обеспечения объектов рекреации электричеством, 
водой, газом и др., необходима прокладка тран-
шей и организация технических зон подводимых 
инженерных коммуникаций [28]. Суммарная пло-
щадь указанных зон, а также подъездных дорог 
может значительно превысить 1 га.

Мэрия Москвы провела многомиллионные 
тендеры на обследование и подготовку планов 
развития 67 ООПТ на предмет размещения в них 
объектов капитального строительства. Городские 
леса отдаются во власть застройщиков, о чем 
недвусмысленно указывалось еще в проекте за-
кона № 793310-7 от 13 сентября 2019 г. в части 
совершенствования правового регулирования 
использования лесов [29]. 

Таким образом, на первый план выдвигается 
социально-оздоровительная и экономическая 
роль городских лесов, а не их экологические 
функции, что всегда признавалось основным [30].  
Продвигается идея создания рекреационной ин-
фраструктуры, а не сохранения экологического 
значения леса. При уменьшении экологического 
потенциала лесов резко снижается и их оздо-
ровительное значение [31]. Департамент при-
родопользования и охраны окружающей среды 
(ДПиОС) Москвы намерен в ближайшее время 
определить места на пяти ООПТ, где можно будет 
разместить капитальные объекты — застрой-
ка грозит Царицыно, Покровскому-Стрешнево, 
Кузьминкам, Люблино, Останкино, Битцевскому 
лесу. Департамент объявил тендер на эту работу, 
размещенный на сайте госзакупок. Исполнитель 
должен также выявить места на территориях  
ООПТ, которые утратили природоохранную  
ценность.

Последний прием не является новым: ныне 
общепринято ломать, поджигать, обливать едки-
ми веществами древесные растения, с тем чтобы 
затем вырубить их как «утративших природоох-
ранную ценность» [11].
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Сложно требовать от строителей, озабоченных 
лишь увеличением прибыли, знания биологиче-
ских законов. Однако специалисты ДПиОС Мо-
сквы должны понимать: лес — это биологическое 
сообщество, где все члены объединяются для со-
вместной нейтрализации загрязнения атмосферы, 
усиливая общий результат — создавая кумуля-
тивный эффект [32]. Таким насаждениям свой-
ственны ярусность: подрост, подлесок, почвенный 
покров из травянистых видов, характерных для 
данной лесной формации. Любое воздействие 
на хрупкую экосистему городских лесов чрева-
то разрушением сложившихся функциональных 
взаимосвязей, основанных на биоразнообразии, 
определенной степенью сокращения популяции 
ключевых видов надземной и подземной биоты 
и, как следствие, общим угнетением насажде-
ния и уменьшением, а иногда и утратой, возмож-
ности «оказывать экосистемные услуги» [33]. 
Возрастной состав насаждений является одним 
из важнейших признаков популяции, который 
определяет устойчивость и способность к само-
поддержанию [34, 35]. Нормальные (оптималь-
ные) популяции обладают полной способностью к 
воспроизводству через семена и/или вегетативные 
процессы. Однако в случае лесных популяций они 
могут стать регрессивными, если старые растения 
перестают плодоносить или если условия в со-
обществе препятствуют развитию подроста [36].

Плодовитость имеет важное значение в дол-
госрочной жизнеспособности популяции. Спо-
собность к производству растениями семян обе-
спечивает возможность передачи генетической 
информации следующему поколению, а также 
разнообразие генетического материала, что спо-
собствует адаптации к изменяющимся услови-
ям окружающей среды. Именно непрерывность 
популяции способствует ее жизнеспособности, 
устойчивости и экологической продуктивности 
[30]. Поэтому выделение земельных участков 
на территории городских лесов для различных 
государственных и муниципальных нужд, при-
водящее к дроблению лесных массивов, с эколо-
гической точки зрения недопустимо. Необходимо 
всемерно поддерживать существование город-
ских лесов — целостной естественной экоси-
стемы, ценность которых для здоровья жителей 
мегаполиса невозможно переоценить [37, 38].

Рекомендации по внесению 
изменений в Лесной кодекс РФ

Поскольку новый ЛК РФ не принят, можно 
надеяться, что его авторы все-таки учтут пожела-
ния ученых и требования горожан по сохранению 
городских лесов, хотя бы их части. Вместе с тем 
целесообразно предусмотреть в новом документе 
следующие нормы:

1) оптимизацию системы управления леса-
ми, не оставляя «бесхозных» лесных массивов 
вне зависимости от их площади; поддержание 
стабильности природной среды путем установ-
ления особых режимов природопользования для 
посетителей;

2) ориентирование законодательства не на 
устранение результатов деградации лесных на-
саждений под влиянием различных вредных фак-
торов, а на профилактику их возникновения;

3) проведение процедуры оценки воздействия 
на окружающую среду учеными профильных 
вузов, а также профилактики и мероприятий по 
выявлению и устранению процессов деградации 
городских лесных насаждений вследствие раз-
личных отрицательных воздействий;

4) при организации и устройстве экскурси-
онных экологических троп, лыжных и велопе-
шеходных трасс придерживаться протоптанных 
жителями маршрутов в целях максимального 
сбережения произрастающих растений;

5) выделение особо защитных участков лесов, 
максимально защищенных от рекреационной 
дигрессии и иных неблагоприятных факторов, 
даже если 20 % лесного массива будут застроены;

6) регулярное проведение мониторинга состо-
яния городских лесов, что позволит определить 
содержание, интенсивность и направленность 
лесохозяйственных мероприятий.

Выводы
В ходе анализа поправок в Лесной Кодекс 

Российской Федерации, принятых в сентябре 
2023 г. было выявлено, что некоторые актуаль-
ные вопросы так и не были закрыты, например, 
до настоящего времени отсутствует легальное 
определение городского леса и перечень участков 
городских лесов Москвы. Разрешение некоторых 
проблем можно рассматривать двойственно. Так, 
дозволение благоустройства леса может пагубно 
сказаться на природной естественной экосистеме, 
этому будет содействовать практика их замены 
парками. Увеличивающееся количество объек-
тов рекреации требует дополнительных терри-
торий для инженерных коммуникаций, что тоже 
способствует уменьшению площади городских 
лесов. Кроме того, разрешение строительства 
гостинец на природе приведет к росту их попу-
лярности и последующим за этим переводом в 
жилые помещения для частных лиц через лазейки 
в законодательстве. Положительным моментом 
стоит отметить использование экологического 
мониторинга для отслеживания состояния лесов, 
что позволит своевременно заметить и устранить 
проблемы по уменьшение популярности растений 
и их качества. Предлагается внести изменения, 
требующие рассматривать городские леса не как 
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территорию, подлежащую освоению, а как эко-
логическую систему, необходимую для поддер-
жания комфортности городской среды.
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The purpose of the work is to analyze the legal and actual state of Moscow urban forests as a result of changes in 
forest legislation. The relevance of the work lies in the need for an overdue review of innovations in the Forestry 
Code, which are relevant in connection with the need to improve legislation in the field of forestry and forest 
protection. The importance of forests for the ecology, economy and social sphere requires the development of 
effective mechanisms and tools for managing forest resources, as well as protecting them from illegal logging and 
other forms of negative impact. The materials of the study, which are the basis, include the works of classics of 
forestry, ecology and environmental law, data from the analysis of recent legislative acts in the field of urban forests 
exploitation. The novelty of the research lies in the analysis of the latest changes made to the Forestry Code of 
the Russian Federation in August 2023. In the course of the research, the dialectical method, methods of analysis 
and synthesis, the unity of historical and logical, scientific abstraction, a systematic approach and others have 
been widely used, which have proven effeciency in understanding environmental issues. The amendments to the 
Forest Code are aimed at strengthening the legal framework for the sustainable use of forest resources, improving 
the efficiency of forestry, protecting forests and preserving their area. The results of the study were conclusions 
about the need to prevent the impact of negative factors, the allocation of areas protected from exposure, and the 
importance of monitoring the state of forests was also indicated.
Keywords: urban forest, forest legislation, recreation, capital construction, Forest Code of the Russian Federation, 
legal regime
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