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Рассмотрена актуальная проблема сбалансированного устойчивого развития регионов, в первую очередь, 
располагающих большими лесными ресурсами. На основе сравнительного анализа эффективности исполь-
зования российских и зарубежных лесных ресурсов показаны значительная недооценка продуктивности лес-
ных земель на территории того иного региона РФ и эффективности использования их ресурсного потенциала 
по всему спектру его полезностей, следовательно, его вклада в ВВП страны. В качестве одной из главных 
причин такого положения определена методологическая, поэтому в статье изложены концептуальные осно-
вы интеграции лесного ресурсного потенциала в сбалансированное социо-эколого-экономическое развитие 
региона. В научном плане, на основе обобщений результатов предыдущих исследований и новейших на-
учных достижений, изложена новая методология, основанная на современных подходах к исследованиям  
больших систем и информационных технологиях. Представление результатов практической реализации 
предложенной методологии в виде прикладного программного обеспечения рекомендуется использовать на 
всех требуемых уровнях государственного стратегического планирования.
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По данным Федерального агентства лесного 
хозяйства, Россия занимает первое место в 

мире по обеспеченности лесными ресурсами, на 
ее территории сосредоточено около 20 % миро-
вых запасов древесины (более 82 млрд м3). В це-
лом леса занимают примерно 46,4 % территории 
страны, тогда как во всем мире только 31,2 %. 
Площадь земель РФ, покрытых лесами, на начало 
2022 г. составляла свыше 794 млн га. Характерно, 
что около 1/3 (27 %) регионов страны имеют уро-
вень облесенности свыше 50 % (рис. 1).

Однако, несмотря на приведенные выше дан-
ные, в настоящее время вклад лесного комплекса 
в экономику РФ существенно ниже потенциаль-
ного и аналогичного показателя других стран, 
схожих с РФ по объемам запасов и заготовки дре-
весины. Например, эта доля в экономике Швеции 
и Финляндии составляет до 5 % ВВП, а в РФ в 
2019 г. она составила только 0,74 % [1]. Отсюда 
следует, что лесной ресурсный потенциал РФ, 
возможно, недостаточно реализован в силу тех 
или иных причин или недооценен по причинам 
методического характера. 

Таким образом, актуальность приобретает 
проблема выработки комплексного подхода на 

уровне методологии как объективной оценки 
лесного ресурсного потенциала по всему спектру 
его пользы, так и его интеграции в сбалансиро-
ванное эколого-социо-экономическое развитие 
лесного региона. 

Цель работы
Цель работы — разработка нового концепту-

ального подхода к проблеме интеграции лесно-
го ресурсного потенциала в сбалансированное 
развитие лесных регионов, на основе анализа 
имеющихся теоретических подходов определить 
задачи и теоретический инструментарий для ре-
ализации модели интеграции лесного ресурс-
ного потенциала в сбалансированное развитие 
регионов, качественная оценка ориентировочного 
эффекта, применимости и масштабов внедрения 
результатов исследований.

Материалы и методы исследования
В работе использованы данные статической 

отчетности Федерального агентства лесного хо-
зяйства РФ, нормативные документы Правитель-
ства РФ, общенаучные методы исследований, 
методы системного анализа, экологии, теории 
устойчивого управления лесами, региональной и 
отраслевой экономики, теории транспортного ос-
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воения лесосырьевых баз, современных информа-
ционных технологий, концепций и функциональ-
ных возможностей систем визуально-блочного 
имитационного моделирования, анализа больших 
наборов данных.

Результаты анализа теоретических подхо-
дов к оценкам лесного ресурсного потенциала 
и обоснование интегрального подхода к про-
блеме его реализации. В современных условиях 
рост экономики страны во многом определяется 
развитием регионов. Этой проблеме посвящены 
достаточно крупные исследования [2–8]. Б.Д. Ба-
баевым и Е.Е. Николаевой [6] хозяйственный 
механизм региона показан как целостная система, 
объединяющая саморазвитие региона и внешнее 
управляющее воздействие в целях повышения 
благосостояния населения, проживающего на 
территории, на основе инновационного разви-
тия. При этом они обратили внимание на то, что 
хозяйственный механизм должен ориентировать 
хозяйствующих субъектов на соединение теку-
щих целей с долгосрочными установками, что 
требует развития долгосрочного проектирования 
(планирования).

В связи c этим актуален также вывод д-ра 
экон. наук С.Н. Мирошникова [5]. Он считает, 
что к существующим недостаткам регионально-
го управления следует отнести «рассмотрение 
развития только как увеличения количественных 
целевых показателей, приращения объема това-
ров и услуг, а также отсутствие анализа взаимов-
лияния отдельных направлений деятельности, 
учета поведения отдельных частей региональных 
социально-экономических систем, возможностей 

создания условий для саморазвития и предпосы-
лок дальнейших позитивных изменений». Упуще-
ние, по его мнению, региональными органами го-
сударственной власти возможностей реализации 
качественных изменений в области региональной 
социально-экономической системы и ее частей 
при учете только количественных показателей 
приводит к низкой эффективности выполняемых 
ими действий, а достигнутые результаты не соот-
ветствуют вложенным силам и средствам.

Правительство России в свое время разработало  
Федеральный закон № 172-ФЗ от 28.06.2014 г. 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации», который нацеливает регионы на 
сбалансированное устойчивое развитие [9]. Как 
известно, «система сбалансированного природо-
пользования основана на удовлетворении эконо-
мических, экологических и социальных потреб-
ностей общества, которые могут достигаться при 
условии достижения баланса ресурсных, эконо-
мических, экологических и социальных факторов 
развития в конкретном регионе, ориентированном 
на оценку ресурсной обеспеченности, социальной 
стабильности, экономического роста и экологи-
ческой безопасности» [10].

В настоящее время 1/3 регионов страны от-
носятся к многолесным, а если брать в учет 
суммарную площадь этих регионов, то по этому 
показателю их доля превысит 50 % всей тер-
ритории РФ. Отсюда очевидно, что проблема 
сбалансированного развития лесных регио-
нов является глобальной в масштабах страны, 
а с учетом поставленной Президентом России  
задачи — к 2050 г. выйти на экологический уровень  

Рис. 1. Лесистость регионов РФ по состоянию на 2022 г.
Fig. 1. Forest cover of the Russian Federation regions in 2022
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углеродной нейтральности, она выходит на меж-
дународный уровень по своей значимости. Для 
решения указанной проблемы актуальность при-
обретает необходимость разработки методологии 
интеграции лесного ресурсного потенциала в 
сбалансированное развитие регионов, основанная 
именно на учете взаимовлияния отдельных отрас-
лей экономики и социокультурной деятельности 
для обеспечения условий их сбалансированного 
саморазвития. Под интеграцией в данном слу-
чае следует понимать взаимосвязь различных 
отраслей хозяйственной и социокультурной дея-
тельности региона с возможностью совместного 
оптимального функционирования. 

Почему важна интеграция именно лесного 
ресурсного потенциала в развитие прежде всего 
многолесных регионов? Известно, что ресурс-
ный потенциал лесного фонда страны огромен и 
может обеспечивать сырьем и продукцией мно-
гие отрасли экономики. Он также позволяет, в 
отличие от всех других природных ресурсов, 
совершенствовать и развивать любую сферу че-
ловеческой деятельности — экологическую, со-
циальную, экономическую. О составе лесного 
ресурсного потенциала опубликовано много тру-
дов как отечественных, так и зарубежных ученых 
[11–15]. Из этих источников вытекает, что лес 
при рациональном использовании может вносить 
вклад в сбалансированное развитие территорий 
всеми своими компонентами, что нельзя сказать 
о других природных ресурсах, включая полезные 
ископаемые, которые в настоящее время являются 
основным источником наполняемости бюджетов 
разных уровней. Тем более что лес, в отличие от 
всех остальных природных ресурсов, является 
возобновляемым источником природных благ и 
может служить человеку вечно при правильном 
ведении лесного хозяйства. 

Отсюда ясно, сколь велик должен быть вклад 
лесных земель в сбалансированное развитие той 
или иной территории и что в настоящее время 
их роль значительно занижена, а их потенциал 
далеко не использован. Если думать о том, что 
остается будущим поколениям от нынешней хо-
зяйственной деятельности общества, то забота 
о лесе может обеспечить им экологическое и 
социальное благополучие на века, в то время 
как безудержная эксплуатация невознобляемых 
полезных ископаемых принесет значительный 
рост экологически нарушенных территорий и 
проблемы моногородов.

В пользу это направления исследований го-
ворят также результаты работы других ученых. 
Так, по мнению Е.Е. Николаевой и Б.Д. Бабаева, 
комплексное использование лесных ресурсов 
является важным фактором устойчивого соци-
ально-экономического развития территорий [6].

Разработка структурной схемы интеграль-
ной оценки продуктивности территории реги-
она. Из изложенного выше можно сделать вывод, 
что для решения названных проблем, помимо 
всех прочих мер, необходимо развивать и совер-
шенствовать взаимодействие науки, бизнеса и 
гражданского общества в условиях современных 
рисков, экономической и социальной неопреде-
ленности. Суть такого взаимодействия — реали-
зация научных идей (учения о научном познании 
тех или иных сложных систем и принципов — 
основных исходных положений теории рацио-
нального природопользования) в процессе со-
гласования интересов бизнеса с предпочтениями 
гражданского общества.

Значение науки в совершенствовании и раз-
витии системы природопользования в условиях 
новых вызовов (западных санкций) заключается 
в изучении экологических, экономических, со-
циальных и технологических аспектов регио-
нальной экономики и обосновании приоритетов 
научно-технологического развития региона и 
важнейших направлений его инновационного раз-
вития. Значение бизнеса заключается в преодоле-
нии проблемы невосприимчивости практического 
применения результатов научных исследований и 
технологических разработок, в устранении «бояз-
ни» преодоления синхронных затрат на исследо-
вание и внедрение прорывных технологий. Роль 
гражданского общества состоит в формировании 
в общественном сознании высокого природоох-
ранного мышления и долгосрочной мотивации у 
субъектов экономической деятельности, в фор-
мировании благоприятных условий партнерства 
бизнеса с государством. Такая направленность 
исследований соответствует приоритетному на-
правлению научно-технологического развития 
Российской Федерации: «Возможность эффек-
тивного ответа российского общества на боль-
шие вызовы с учетом взаимодействия человека 
и природы, человека и технологий, социальных 
институтов на современном этапе глобального 
развития, в том числе применяя методы гумани-
тарных и социальных наук» [16]. Большие вызовы 
понимаются как совокупность экологических, 
социальных, экономических и технологических 
проблем и угроз, сложность и масштаб которых 
не могут быть решены или устранены только за 
счет увеличения материальных, финансовых и 
трудовых ресурсов. 

При планировании на государственном уровне 
должны формироваться бюджеты для финанси-
рования мероприятий, предусмотренных стра-
тегией развития того или иного региона. Сде-
лать это достаточно достоверно в масштабах 
каждого региона без использования результатов 
научно-исследовательских работ невозможно. 
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Назрела необходимость принципиально нового 
подхода к решению проблемы сбалансирован-
ного развития отдельного региона при полном 
использовании его лесного ресурсного потенциа-
ла. Отсюда следует первоочередная задача — со-
здание соответствующей методологии и на этой 
основе прикладных разработок в современной 
программно-цифровой среде. Все перечисленные 
задачи решать невозможно без научно-исследова-
тельских разработок на базе цифровизации всех 
управленческих процессов.

Предлагаемая схема оценки продуктивности 
территории региона с учетом основных принци-
пов рационального природопользования в целом 
показана на рис. 2 [17, 18].

Экологическую составляющую продуктив-
ности территории в данной схеме (см. рис. 2) 
предлагается оценивать величиной кадастровой 
стоимости земель, поскольку существующие 
утвержденные методики их оценки предусматри-
вают прямо пропорциональную зависимость от 
экологических факторов. Теория оценки кадастро-
вой стоимости земель различных категорий по-
стоянно находится в сфере внимания ведущих на-
учных организаций и отдельных ученых как в РФ,  
так и за рубежом, что позволяет считать это 

надежным инструментом объективности этого  
показателя. Однако здесь просматривается очень 
большая проблема — лесные земли в настоя-
щее время выведены из сферы официальной го-
сударственной кадастровой оценки и все отда-
но на откуп индивидуальных оценщиков [19].  
В то же время известные таблицы индикаторов 
устойчивого развития очень громоздкие и не на-
правлены на разработку оптимальной траектории 
устойчивого развития, выработку его стратегии и 
тактики для конкретных стран, регионов и других 
территорий [20–22].

Социальную продуктивность можно оцени-
вать по показателю «индекса счастья» населения, 
теорию оценки которого начали разрабатывать 
за рубежом и достаточно широко апробирова-
ли там на практике [23]. Широко применяемый 
показатель качества жизни отражает только ма-
териальную сторону жизни человека, а не духов-
ную составляющую, что крайне недостаточно. 
Показателен в этом смысле тот факт, что наи-
большее удельное количество самоубийств на 
душу населения приходится именно на наиболее 
развитые в экономическом плане страны. В этом 
смысле лес всегда являлся мощным источни-
ком восстановления и пополнения духовных сил  

Рис. 2. Алгоритм процесса комплексной оценки продуктивности территории 
Fig. 2. Algorithm for the comprehensive assessment process of territory productivity
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человека, наполненным голосами птиц, чистотой 
лесных ручьев, родников, речек и озер, воспетым 
во многих выдающихся произведениях искусства.  
В российской науке наиболее близким анало-
гом зарубежного показателя «индекса счастья» 
является «индекс социального благополучия», 
который может быть принят в данном случае [24].

Кроме того, в этом направлении актуально 
проведение дополнительных исследований, о чем 
заявлено в работе [4]. О.А. Пахомова и О.А. Ду-
бровина в этой статье приводят обоснование не-
обходимости развития социального потенциала 
территории, который, по их мнению, способен 
ускорить осуществление перехода к сбаланси-
рованному инновационному развитию региона. 

Экономическую продуктивность достаточ-
но объективно можно оценивать по показателю 
истинных сбережений, который апробирован на 
практике во многих странах с развитой рыночной 
экономикой [25].

В предлагаемой методологии еще один очень 
важный момент в оценке лесного ресурсного по-
тенциала территории заключается в том, что его 

величина во многом зависит от уровня развития 
транспортной сети, без учета которой реализовать 
все поставленные задачи невозможно [26–33]. 
На рис. 3 приведена схема формирования пока-
зателей лесного ресурсного потенциала с учетом 
уровня развития транспортной сети (ТСЛФ — 
транспортная сеть лесного фонда) [32–34]. Ал-
горитм оценки продуктивности территории по 
схеме (см. рис. 2) позволит определить главные 
тенденции ее развития на перспективу [18].

В плане решения задачи определения теоре-
тического и практического инструментариев для 
реализации модели интеграции лесного ресурс-
ного потенциала в сбалансированное развитие 
регионов важно отметить, что современный этап 
развития мировой экономики, как известно, ха-
рактеризуется становлением и развитием 4-го 
промышленного уклада, основанного на глобаль-
ных цифровых изменениях и «умных» (SMART) 
технологиях. 

SMART-технологии  — это собирательное 
название для современных высоких техноло-
гий, в основе функционирования которых лежат 

Рис. 3. Схема интегрального подхода к оценке лесного ресурсного потенциала с учетом 
уровня развития транспортной сети

Fig. 3. Scheme of the integral approach to determining the value of forest resource potential, 
taking into account the level of the transport network development
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технологии «Интернета вещей», искусственного 
интеллекта, анализа больших данных (Big Data), 
облачных вычислений, киберфизических систем, 
отличительными характеристиками которых яв-
ляется высокая степень самоорганизации, само-
обучения, большое количество обратных связей. 
Технологические тенденции киберфизических 
систем, в свою очередь, связаны со следующими 
направлениями: большие данные; облачные и 
граничные вычисления; виртуальная и дополнен-
ная реальность; цифровые двойники; «Интернет 
вещей»; кибербезопасность и др. [35, 36]. Оче-
видно, что все это непосредственно влияет на 
развитие науки и практики и требует совершенно 
новых подходов к планированию больших си-
стем, коей является система управления региона, 
и методов практической реализации результатов 
исследований.

Определение задач и теоретического ин-
струментария для реализации модели инте-
грации лесного ресурсного потенциала. Для 
реализации предлагаемого эколого-социо-эконо-
мического проекта предстоит решить следующий 
комплекс задач:

– разработать методики эколого-социо-эконо-
мического анализа хозяйственного функциониро-
вания региона и оценки его лесного ресурсного 
потенциала;

– разработать имитационную модель хозяй-
ственного функционирования региона в ее ви-
зуально-блочной концепции и современной про-
граммной среде;

– реализовать на базе интеллектуальных си-
стем процедуру принятия управленческих ре-
шений по интеграции лесного ресурсного по-
тенциала в сбалансированное развитие региона 
в условиях неопределенностей, в частности, ин-
теллектуальных экспертных систем на нечеткой 
логике или искусственных нейронных сетей;

– отработать модели интеграции лесного ре-
сурсного потенциала и отраслей региона в плане 
его стратегического развития и отладить при-
кладное программное обеспечение на наборах 
тестовых примеров и оценить их адекватность;

– запустить проект на конкретных регионах 
и решить для них конечную задачу определения 
объемов и структуры бюджетного финансиро-
вания;

– выполнить верификацию модели интегра-
ции лесного ресурсного потенциала и отраслей 
экономики региона в плане его стратегического 
развития;

– выполнить апробацию проекта на базе кон-
кретного региона.

В целом выполнение всего перечисленного 
комплекса задач позволит решить проблему ин-
теграции лесного ресурсного потенциала в сба-

лансированное развитие многолесных регионов 
на современном уровне развития науки и техники.

Оценка эффекта, применимости и масшта-
бов внедрения результатов исследований. Пла-
нируемые результаты имеют следующую практи-
ческую и научную значимость.

Практическая значимость.
1. Направленность предлагаемой концепту-

альной методологии интеграции лесного ресурс-
ного потенциала в сбалансированное развитие 
многолесных районов на основе интегрального 
подхода на реализацию стратегических целей их 
инновационного развития. 

2. Возможность использования органами вла-
сти при разработке планов и нормативов раз-
личных уровней сбалансированного развития 
территорий.

3. Выполнение процедуры принятия управлен-
ческих решений по интеграции лесного ресурс-
ного потенциала в сбалансированное развитие 
региона в условиях неопределенностей по про-
граммам на базе интеллектуальных экспертных 
систем на нечеткой логике или искусственных 
нейронных сетей.

Научная значимость. 
Модели оптимального взаимодействия лесно-

го ресурсного потенциала и отраслей региона в 
плане его стратегического развития, позволяю-
щие реализовать синергетический эффект взаи-
модействия в сложной системе. Предложенный 
концептуальный подход позволяет рассмотреть 
проблему системно, во взаимосвязи всех отраслей 
региона, с учетом включения ресурсного потен-
циала лесного фонда и всех затрат на освоение 
лесосырьевой базы. Решить проблему достаточно 
полно без разработки соответствующей методо-
логии, использования нового математического 
аппарата, привлечения современных информаци-
онных технологий, в частности, Big Data, искус-
ственного интеллекта, нейронных сетей, имита-
ционного моделирования невозможно.

Выводы
1. Рассмотрена актуальная проблема сбалан-

сированного устойчивого развития регионов, 
располагающих большими лесными ресурсами.  
На основе сравнительного анализа эффективно-
сти использования российских и зарубежных лес-
ных ресурсов показаны значительная недооценка 
продуктивности лесных земель на территории тех 
иных регионов РФ и эффективности использова-
ния их ресурсного потенциала по всему спектру 
его полезностей, следовательно, его вклада в ВВП 
страны. Основной недостаток существующих 
подходов к исследованию проблемы эффектив-
ности стратегического развития регионов заклю-
чается во фрагментарности решения проблемы,  
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но, между тем, рассматриваемые объекты пред-
ставляют собой сложные большие системы и 
требуют междисциплинарного подхода при ее 
решении и более широкого охвата при исследо-
ваниях. 

2. Разработаны концептуальные основы мето-
дологии интеграции лесного ресурсного потен-
циала в сбалансированное социо-эколого-эконо-
мическое развитие региона. Идея методологии 
основана на системном анализе взаимовлияния 
отдельных элементов региональных социально-э-
кономических систем.

3. Предложены структурные модели опти-
мального взаимодействия лесного ресурсного 
потенциала и отраслей региона в плане его стра-
тегического развития, позволяющие реализовать 
синергетический эффект взаимодействия в слож-
ной системе на основе методов исследованиям 
больших систем и современных информацион-
ных технологий.

4. Практическая реализация предложенной 
методологии в виде прикладного программного 
обеспечения позволит использовать ее на всех 
уровнях государственного стратегического пла-
нирования развития территорий, располагающих 
большими лесными ресурсами. 
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The topical issue of balanced sustainable development of regions, primarily those with large forest resources, is 
considered. Based on the comparative analysis of the efficiency of Russian and foreign forest resources use, the 
significant underestimation of forest land productivity on the territory of a particular region of the Russian Federation 
and the efficiency of their resource potential use across the entire spectrum of its utility, hence, its contribution to 
the country's GDP is shown. As one of the main reasons for this situation is identified as methodological, so the 
article outlines the conceptual framework for the integration of forest resource potential in the balanced socio-
ecological-economic development of the region. In scientific terms, based on generalizations of previous research 
results and the latest scientific achievements, a new methodology based on modern approaches to large systems 
research and information technology is outlined. Presentation of the results of practical implementation of the 
proposed methodology in the form of application software is recommended to be used at all required levels of state 
strategic planning.
Keywords: balanced development, forest regions, forest lands, forest resource potential, integration, Territory 
productivity index
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