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Механизмам реализации государственной  
политики в области использования, охраны, 

защиты и воспроизводства лесов в Российской 
Федерации на период до 2030 года [1] посвящено 
достаточно много научных исследований и реко-
мендаций специалистов. В Стратегии развития 
лесного комплекса Российской Федерации до 
2030 года (далее — Стратегия) [2] определены 
системные проблемы лесного хозяйства и ле-
сопромышленного комплекса и сформулирова-
ны основные меры по их преодолению. Однако 
Стратегия далеко не в полной мере учитывает 
проблемы отдельных субъектов Российской  
Федерации, в том числе и Сахалинской обл., ле-
сопромышленный комплекс которой длительное 
время находится, по оценке ее администрации, в 
«стагнации» [3–5]. Длительное отсутствие устой-
чивого развития лесопромышленного комплек-
са негативно влияет на использование, охрану, 
защиту и воспроизводство лесов. Введенные 
в 2022 г. санкции затронули и лесной сектор.  
В связи с этим требуется объективная оценка их 
последствий и разработка мер по их преодолению,  
в частности, в Сахалинской обл.

Цель работы
Цель работы — изучение динамики факторов, 

влияющих на эффективность функционирования 
предприятий лесного сектора Сахалинской обл. 
и разработка рекомендаций по повышению его 
устойчивости.

Материалы и методы
Материалы исследования основаны на анализе 

статистических данных Федеральной службы 
государственной статистики (Росстата) и Тер-
риториального органа Федеральной службы го-
сударственной статистики по Сахалинской обл. 
(Сахалинстата), а также данных лесного плана 
Сахалинской обл. и литературных источников в 
области эффективности лесопользования. 

При проведении работ были использованы та-
кие методы исследования, как полевые наблюде-
ния, систематизация и обобщение собранного ста-
тистического материала, применен исторический 
метод интерпретации данных в хронологическом 
порядке. Анализ системы лесоуправления и ле-
сопользования выполнен исходя из системного  
подхода к выявлению уровня взаимодействия 
структуры лесопромышленного производства и 
динамики использования лесного фонда.

_______________
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Результаты и обсуждение
По данным на 01.01.2022 г., общая площадь 

земель Сахалинской обл., на которых располо-
жены леса, составляет 7,169 млн га, в том числе 
земли лесного фонда — 6,978 млн га, из которых 
покрыты лесной растительностью 5,774 млн га. 
Общий запас лесных насаждений на всех катего-
риях земель региона составляет 662,53 млн м3, на 
землях лесного фонда — 643,72 млн м3, из кото-
рых 82,1 % приходится на хвойные породы, в том 
числе на пихту — 28,6 %, ель — 27,3, лиственни-
цу — 25,5 %. Общий запас древесины спелых и 
перестойных насаждений в лесном фонде области 
составляет 334,96 млн м3 [6]. 

Для всех хвойных пород характерна значитель-
ная закомелистость, простирающаяся по стволу 
в зависимости от породы, высоты и диаметра 
дерева до высоты 1,0–3,5 м от поверхности [7].  
Низкие значения видового числа стволов в древо-
стоях определяют особенности технологии произ-
водства сортиментов, связанные с их стандартной 
длиной (как правило, не более 4 м). 

Своеобразные типы леса отражены в различ-
ных типологических схемах [7–9]. 

На состоянии лесного фонда отразились ин-
тенсивные лесозаготовительные работы в южной 
части рассматриваемого региона, особенно после 
передачи в 1905 г. территории южнее 50° с. ш. под 
юрисдикцию Японии [10, 11].

Лесной фонд области характеризуется опре-
деленной расстроенностью и низким качеством 
заготавливаемой древесины, расположением зна-
чительной части древесных ресурсов на удален-
ных и труднодоступных территориях, а также 
нарушением сроков проведения лесоустройства 
по многим лесничествам. Использование лесных 
ресурсов здесь происходило неравномерно и по 
сезонам. 

В аналитическом обзоре «Лесной комплекс 
Дальнего Востока России [12] отмечается, что 
«… мнение об исчерпанности лесных ресурсов 
Дальневосточного региона возникло только по 
одной причине — в результате многих десяти-
летий истощительного «снятия лесных сливок», 
которых действительно осталось очень мало и 
которые сегодня ускоренно уничтожаются».

Основным способом воспроизводства лесов в 
Сахалинской обл. является естественное лесовос-
становление, на долю которого приходится 80 % 
возобновительных работ, а в отдельные годы до 
86,5 % (рис. 1). 

Известно, что при естественном лесовосста-
новлении мягколиственные породы восстанавли-
ваются более высокими темпами. Для искусствен-
ного лесовосстановления следует использовать 
участки с учетом их транспортной доступности. 

На протяжении длительного времени в области не 
велось строительство дорог лесохозяйственного 
назначения. Это послужило причиной перехода 
части земель лесокультурного фонда в статус 
недоступных для хозяйственного воздействия 
площадей, зарастающих кустарниками и бамбу-
ком, не имеющим применения. 

Несмотря на резкое падение объема лесозаго-
товки в 1990-х годах, в динамике лесовосстанов-
ления таких скачков не наблюдалось: до 2002 г., 
естественное лесовосстановление варьировалось в 
пределах от 13,15 до 17,17 тыс. га (в среднем 14,98), 
искусственное — от 3,2 до 5,8 тыс. га (в среднем 4,6). 
На фоне свертывания лесозаготовительной дея-
тельности в 1997–1998 гг. на территории субъекта 
наблюдались масштабные пожары, уничтожив-
шие за два года свыше 41 тыс. га насаждений, 
а затем в меньших объемах повторившиеся уже 
в 2002–2003 гг. С 2003 г. величина лесовосста-
новления в регионе опустилась до 12–13 тыс. га 
в год, а с 2012 г. — ниже 5 тыс. га в год. Таким 
образом, за период с 2006 г. по 2021 г. объемы 
естественного восстановления леса снизились 
в 3,7 раза, искусственного — в 2,3 раза. На про-
тяжении 2020–2021 гг. отмечен небольшой рост 
площади искусственного лесовосстановления в 
Сахалинской обл. В ближайшее время, возможно, 
потребуется интенсифицировать данные работы. 

Лесопользование в Сахалинской обл. к началу  
2023  г. остается на крайне низком уровне  — 
при допустимых объемах изъятия древесины в 
2 416,5 тыс. м3 фактическая величина заготовки по 
всем видам рубок, в частности, в 2021 г. составила 
204,4 тыс. м3, т. е. 8,5 % расчетной лесосеки (ми-
нимальное значение за весь постсоветский период), 
в то время как в Дальневосточном федеральном 
округе в целом — 14,6 %. На Дальнем Востоке 
ситуация с освоением расчетной лесосеки хуже 
только в Камчатском крае (6,7 %), Магаданской 
обл. (5,6 %), Республике Саха (Якутия) (3,8 %) и 
Чукотском автономном округе (0,9 %). Вместе с 
тем в Приморском крае в 2021 г. было заготовлено 
49,9 % допустимого объема изъятия, в Еврейской 
автономной области — 23,9, в Хабаровском крае — 
20,6, в Республике Бурятия — 19,8, в Забайкальском 
крае — 11,8, в Амурской обл. — 10,4 % [6, 15, 16].

Промышленные заготовки леса ведутся на 
Сахалине с 1912 г. Существенный вклад в обе-
злесение острова внесли японцы, владевшие его 
южной частью в 1905–1945 гг., и заготовившие 
за этот период порядка 117 млн м3 древесины, в 
отдельные годы объем рубок достигал 7 млн м3. 
В  послевоенный период до момента развала 
СССР среднегодовая величина заготовки древе-
сины на всей территории острова сохранялась 
на уровне 3,5 млн м3, а использование расчетной 
лесосеки составляло около 45 % [10, 11]. 
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В начале 1990-х годов на фоне стремительного 
и многократного сокращения лесозаготовок до-
пустимый объем изъятия древесины был снижен 
примерно в 2 раза — до уровня около 4 млн м3, а 
к 2007 г. постепенно уменьшился до 3,4 млн м3. 
Поскольку процесс уменьшения масштабов ле-
созаготовительных работ развивался быстрыми 
темпами, процент освоения расчетной лесосеки 
к концу того же года снизился до 13,3 %. 

В 2008  г. допустимый объем изъятия дре-
весины в Сахалинской  обл. был снижен до 
2356,3 тыс. м3, однако в силу почти двукратного 
снижения объемов заготовок в тот год, обуслов-
ленного потерей экспортных рынков из-за прави-
тельственных ограничений [17–19], ее освоение 
уменьшилось до 9,88 %. Вслед за этим наблюдал-
ся четырехлетний период медленного восстанов-
ления в лесозаготовительной промышленности, 
по результатам которого использование расчетной 
лесосеки в 2012 г. достигло 16,63 %, однако после 
этого последовали нисходящие тенденции, кото-
рые к 2023 г. не удалось переломить [6, 15, 16]. 

Дискуссия о методах определения расчетной 
лесосеки имеет место среди практиков и в науч-
ной литературе, однако, по нашему мнению, этот 
показатель является достаточно точным инди-
катором, отражающим уровень эффективности 
лесопользования. При системной организации 
лесозаготовительного производства лесопользо-
вание ведется более рационально, к примеру, на 
арендуемых лесных участках освоение расчетной 
лесосеки в Сахалинской обл. в 2021 г. составило 
59,29 %. 

Низкий общий уровень освоения расчетной 
лесосеки в рассматриваемом регионе является  
следствием некоторых системных причин. Резкое 
снижение объемов заготовок древесины, кото-
рые с 2 926,3 тыс. м3 в 1990 г. уменьшись до 
204,44 тыс. м3 в 2021 г. или более чем в 14 раз, 
в первую очередь, было вызвано сокращением 
емкости внутреннего рынка древесины в пере-
ходный к рынку период. Тогда были закрыты 
все семь целлюлозно-бумажных предприятий с 
общим объемом потребляемой древесины более 
1,5 млн м3 в год. Производство пиломатериалов 
снизилось более чем на 755 тыс. м3 — с 810 тыс. м3  
в 1990 г. до 54,89 тыс. м3 в 2021 г., что уменьшило 
внутреннее потребление древесины также более 
чем на 1,5 млн м3 [13–14, 20]. 

Экспортный рынок, аккумулировавший ранее 
порядка 600 тыс. м3, в силу принятых федераль-
ными органами власти в 2007 г. решений об уве-
личении экспортных пошлин на необработанную 
древесину [17–19], сузился до нескольких тысяч 
кубометров, а затем поставки круглого леса из Са-
халинской обл. вовсе прекратились. (Для справки: 
объем экспорта круглого леса в 2007 г. составил 
184,6 тыс. м3, а объем выручки — 18,3 млн дол. 
США.) Экспорт пилопродукции регионом в по-
следние годы также носит нерегулярный харак-
тер, и с 2010 г. не превышает 3 тыс. м3 [4, 21, 22].

Таким образом, для лесопромышленного 
комплекса Сахалинской обл. внутренний рынок 
остался фактически единственным потребителем 
заготавливаемой древесины и пиломатериалов. 
Основными сегментами внутреннего рынка стали  

Рис. 1. Сопоставление динамики заготовки древесины, гибели лесных насаждений и объемов ле-
совосстановления (в том числе искусственного) в Сахалинской обл. [6, 13, 14]: 1 — гибель 
лесных насаждений, тыс. га; 2 — лесовосстановление всего, тыс. га; 3 — искусственное 
лесовосстановление, тыс. га; 4 — объем заготовки древесины, тыс. м3

Fig. 1. Dynamics comparison of the timber harvesting, the death of forest plantations and the volume of 
reforestation (including artificial) in the Sakhalin region [6, 13, 14]: 1 — loss of forest plantations, 
thous. ha; 2 — total reforestation, thous. ha; 3 — artificial regeneration, thous. ha; 4 — the volume 
of timber harvesting, thous. m3
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строительные организации, муниципальные 
службы и местное население, потребности кото-
рых в части ассортимента лесопродукции значи-
тельно шире, чем это могли предложить действу-
ющие лесопромышленные предприятия региона.

В итоге, в лесозаготовительной сфере оста-
лись в основном предприятия малого бизнеса 
и индивидуальные предприниматели, а также 
компании, использующие лесные участки для 
строительства, реконструкции и эксплуатации 
линейных объектов. Из 204,44 тыс. м3 заготов-
ленной в 2021 г. в Сахалинской обл. древеси-
ны 62,2 %, или 127,09 тыс. м3, пришлось на 
сплошные рубки (в том числе 42,33 тыс. м3 — на 
рубки лесных насаждений, предназначенных 
для строительства, реконструкции и эксплуата-
ции объектов), на выборочные рубки — 37,8 %,  

или 77,36  тыс.  м3 (в том числе 66,7  тыс.  м3 
спелых и перестойных лесных насаждений). 
Рубка лесных насаждений на арендуемых лес-
ных участках по всем формам рубок составила 
170,4 тыс. м3, заготовка на лесных участках, 
предоставленных в постоянное (бессрочное) 
пользование — 2,3 тыс. м3. Граждане в соответ-
ствии со ст. 30 Лесного кодекса Российской Фе-
дерации заготовили в Сахалинской обл. в 2021 г. 
для собственных нужд 12,717 тыс. м3 древесины, 
или 6,22 % ее общего объема. Предприятий с 
объемом заготовки свыше 15 тыс. м3 оказалось 
всего два, и они суммарно вывезли 31,2 тыс. м3 
древесины, или 15,25 % общего объема. Доля 
заготовителей с объемом от 10 до 15 тыс. м3 
составила 35,1 %, от 5 до 10 тыс. м3 — 15,17 %, 
остальная часть приходится на хозяйствующие 
субъекты с меньшим масштабом деятельности 
(рис. 2) [6].

В лесопилении, по данным 2019 г., доля круп-
ных предприятий в общем объеме производства 
составила 11,75 %, малых — 19,26, микропред-
приятий — 28,8 %, индивидуальных предприни-
мателей — 40,19 % (рис. 3). 

Концентрация производства на предприятиях 
малого бизнеса препятствует привлечению инве-
стиций в местный лесопромышленный комплекс, 
что обусловило ослабление технологической осна-
щенности предприятий, использование при лесо-
заготовках и деревообработке устаревших техно-
логий и оборудования. Отсутствие необходимых 
собственных финансовых средств и проблемы с 
получением кредитов усугубляют ситуацию.

Отсутствие глубокой переработки древесины 
определило достаточно большие объемы завоза 
в Сахалинскую обл. продукции более высоких 
переделов: фанеры, древесностружечных и дре-
весноволокнистых плит, домокомплектов, сто-
лярно-строительных изделий, бумаги, картона 
и изделий из них, мебели из других регионов 
Российской Федерации и из-за рубежа. 

Начиная с 2008 г. в Сахалинской обл. по лесо-
продукции имеется отрицательное сальдо, при-
чем в отдельные годы величина импорта превы-
шала экспорт более чем в 1 570 раз (рис. 4). 

До этого основным источником валютной 
выручки от экспорта были круглые лесомате-
риалы, на которые приходилось около 90 % по-
ступлений. Однако в 2007 г. федеральные орга-
ны решили увеличить экспортные пошлины на 
необработанную древесину, при этом, совсем 
не приняв во внимание региональные особенно-
сти. В итоге экспорт необработанной древесины 
с острова снизился с 588 тыс. м3 в 2000 г. до 
13,795 тыс. м3 в 2008 г., а с 2010 г. полностью 
прекратился. Вследствие вступления России в 
ВТО и снижения таможенных пошлин поставки 

Рис. 2. Структура заготовок древесины в Сахалинской обл. 
в 2021 г. в разрезе крупности предприятий (в про-
центах к общему объему) [6]: 1 — до 5 тыс. м3 в год 
(34,49 %); 2 — от 5 до 10 тыс. м3 в год (15,17 %); 
3 — от 10 до 15 тыс. м3 в год (35,10 %); 4 — свыше 
15 тыс. м3 в год (15,25 %)

Fig. 2. The structure of timber harvesting in the Sakhalin region 
in 2021 in the context of the size of enterprises, as a 
percentage of the total volume [6]: 1 — up to 5 thous. 
m3 per year (34,49 %); 2 — from 5 to 10 thous. m3 per 
year (15,17 %); 3 — from 10 to 15 thous. m3 per year 
(35,10 %); 4 — over 15 thous. m3 per year (15,25 %)

Рис. 3. Распределение объемов производства пиломатериа-
лов в Сахалинской обл. по типам предприятий (в про-
центах к общему объему) [13]: 1 — индивидуальные 
предприниматели (40,19 %); 2 — микропредприятия 
(28,80 %); 3 — малые предприятия (19,26 %); 4 — 
крупные организации (11,75 %)

Fig. 3. Distribution of lumber production volumes in the Sakhalin 
region by types of enterprises, as a percentage of the total 
volume [13]: 1 — individual entrepreneurs (40,19 %); 
2 — micro-enterprises (28,80 %); 3 — small enterprises 
(19,26 %); 4 — large organizations (11,75 %)
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на внешний рынок возобновились в небольших 
объемах — в 2014 г. было вывезено 2,4 тыс. м3, в 
2015 г. — 27,7 тыс. м3, однако с 2016 г. они были 
прекращены.

Поставки на экспорт пиломатериалов также 
постоянно сокращались — если в 2002 г. они 
достигали 19 тыс. м3, то с 2010 г. не превышали 
3 тыс. м3, а в отдельные периоды вообще не осу-
ществлялись (рис. 5) [4, 21–22]. 

В 2021 г. возобновившиеся после трехлетне-
го перерыва поставки пилопродукции в объеме 
2,7 тыс. м3, направленные в Южную Корею, обе-
спечили 98,8 % валютной выручки сахалинских 
лесопромышленников, или 746,5 тыс. дол. США. 
Вся остальная продукция — древесный уголь, 
деревянные столовые и кухонные принадлежно-
сти, декоративные изделия из дерева, картона, 
ящики и коробки из гофрированной бумаги или 
гофрированного картона, ярлыки и этикетки всех 
видов, из бумаги или картона, литые и прессован-
ные изделия из бумажной массы и прочие изделия 
из бумаги и картона принесли суммарно всего 
8,978 тыс. дол. США (рис. 6).

Импорт лесопродукции в Сахалинскую обл. 
в 2021 г. превысил объем экспорта в 6,9 раза и 
составил 5,212 млн дол. США (рис. 7). Основную 
долю здесь заняла целлюлозно-бумажная про-
дукция — 76,5 %, в том числе ящики и коробки 
из картона — 59,13, туалетная бумага и санитар-
но-гигиенические изделия — 10,4 %. На закупки 
мебели были потрачены средства, сопоставимые 
с полученными от экспорта пиломатериалов — 
718,8 тыс. дол. США (13,79 %), на фанеру — 
427,4 тыс. дол. США (8,2 %).

В целом с 2005 г. Сахалинской обл. объем 
экспорта лесобумажной продукции в стоимост-
ном выражении снизился в 29,1 раза, а импорта —  
только в 2,8 раза.

Сокращение вывоза за рубеж необработанной 
древесины не сопровождалось развитием лесопи-
ления или других видов углубленной переработки 
древесины. В структуре отгруженной продукции 
лесопромышленного комплекса Сахалинской обл., 
составившей в 2021 г. 500,2 млн руб. (рис. 8), наи-
больший объем занимает продукция с низким уров-
нем переработки древесины — лесоматериалы 

Рис. 4. Динамика экспорта (1) и импорта (2) лесопродукции Сахалинской обл. в 2005–2021 гг. [4, 21–22]
Fig. 4. Dynamics of export (1) and import (2) of timber products by the Sakhalin region in 2005–2021 [4, 21–22]

Рис. 5. Динамика экспорта круглого леса (1) и пиломатериалов (2) из Сахалинской обл. в 2000–2021 гг. 
[4, 21–22]

Fig. 5. Dynamics of exports of roundwood (1) and sawn timber (2) from the Sakhalin region in 2000–2021  
[4, 21–22]
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необработанные и пиломатериалы, на которые 
приходилось 450,97 млн руб., или 90,2 % общего 
объема. Доля мебели составила 7,39 %, бумаги 
и бумажных изделий — 0,23, изделий из древе- 
сины — 2,21 % [13–14].

По сравнению с 2020 г. отгрузка лесопромыш-
ленных товаров в Сахалинской обл. снизилась на 
0,9 %, в том числе в деревообработке на 17,9 %, 

в производстве бумаги и бумажных изделий — в 
2,4 раза, при этом в производстве мебели и ле-
созаготовках на фоне опережающего роста цен 
отмечен рост отгрузки.

Несовершенная структура производства об-
условливает низкий вклад отрасли в экономику 
региона. По продукции переработки (без лесома-
териалов необработанных) вклад составил 0,03 % 

Рис. 6. Структура экспорта лесопродукции из Сахалинской области  
в 2021 г. [21]: 1 — пиломатериалы: 746 514 дол. США (98,81 %); 2 — 
декоративные изделия из дерева: 4 819 дол. США (0,64 %); 3 — яр-
лыки и этикетки всех видов, из бумаги или картона: 2 069 дол. США  
(0,27 %); 4 — картонки, ящики и коробки, из гофрированной 
бумаги или гофрированного картона: 993 дол. США (0,13 %);  
5  — принадлежности столовые и кухонные, деревянные: 
498 дол. США (0,07 %); 6 — древесный уголь: 252 дол. США 
(0,03 %); 7 — литые и прессованные изделия из бумажной массы:  
243 дол. США (0,03 %); 8 — прочие изделия из бумаги и картона: 
105 дол. США (0,01 %)

Fig.6. The structure of timber exports from the Sakhalin region in 2021 [21]: 
1 — lumber: $ 746,514 (98,81 %); 2 — decorative wood products: 
$ 4,819 (0,64 %); 3 — labels and labels of all kinds, made of paper 
or cardboard: $ 2,069 (0,27 %); 4 — cartons, boxes and boxes, made 
of corrugated paper or corrugated cardboard: $ 993 (0,13 %); 5 — 
dining and kitchen utensils, wooden: $ 498 (0,07 %); 6 — charcoal: 
$ 252 (0,03 %); 7 — molded and pressed products from paper pulp: 
$ 243 (0,03 %); 8 — other products made of paper and cardboard: 
$ 105 (0,01 %)

Рис. 7. Структура импорта лесопродукции в Сахалинскую обл.  
в 2021 г. [21]: 1 — ящики и коробки из картона: 3 082 517 дол. 
США (59,13 %); 2 — фанера: 427 402 дол. США (8,20 %); 3 — ту-
алетная бумага и санитарно-гигиенические изделия: 542 049 дол. 
США (10,40 %); 4 — прочие изделия из дерева: 19 549 дол. США 
(0,38 %); 5 — прочие изделия из бумаги и картона: 362 132 дол. 
США (6,95 %); 6 — пиломатериалы: 60 531 дол. США (1,16 %); 
7 — мебель: 718 770 дол. США (13,79 %)

Fig. 7. The structure of imports of timber products to the Sakhalin region 
in 2021 [21]: 1 — boxes and boxes made of cardboard: $ 3,082,517 
(59,13 %); 2 — plywood: $ 427,402 (8,20 %); 3 — toilet paper 
and sanitary ware: $ 542,049 (10,40 %); 4 — other wood products: 
$ 19,549 US (0,38 %); 5 — other paper and cardboard products: 
$ 362,132 (6,95 %); 6 — lumber: $ 60,531 (1,16 %); 7 — furniture: 
$ 718,770 (13,79 %)

Рис. 8. Структура отгруженной продукции лесопромышлен-
ного комплекса Сахалинской обл. в 2021 г. [13–14]: 
1 — лесозаготовки: 213,10 млн руб. (42,6 %); 2 — 
производство мебели: 36,97 млн руб. (7,4 %); 3 — 
производство бумаги и бумажных изделий: 1,14 млн 
руб. (0,2 %); 4 — производство изделий из дерева, 
пробки, соломки и материалов для плетения 11,08 млн 
руб. (2,2 %); 5 — распиловка и строгание древесины: 
237,87 млн руб. (47,6 %)

Fig. 8. The structure the timber industry complex shipped products 
of the Sakhalin region in 2021, [13–14]: 1 — logging: 
213,10 million rubles (42,6 %); 2 — furniture production: 
36,97 million rubles (7,4 %); 3 — production of paper 
and paper products: 1,14 million rubles (0,2 %); 4 — 
production of wood products, cork, straw and materials 
for weaving 11,08 million rubles (2,2 %); 5 — sawing and 
planing of wood: 237,87 million rubles (47,6 %)
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в объеме промышленности, и 0,41 % в объеме 
обрабатывающей промышленности.

Доля Сахалинской обл. в объемах производства 
продукции, производимой по Российской Федера-
ции и Дальневосточному федеральному округу, 
в 2021 г. составила соответственно: по лесома-
териалам необработанным — 0,09 и 1,17 %, по 
пиломатериалам — 0,17 и 1,78 %, по деревянным 
дверным и оконным блокам — 0,05 и 26,14 %, 
по деревянным поддонам — 0,01 и 4,22 %, по 
бланкам из бумаги и картона — 0,34 и 6,28 %, 
по мебели — 0,05 и 3,93 %. Работа предприятий 
региона характеризуется низким уровнем загруз-
ки, в частности, использование мощностей по 
лесопилению в 2021 г. составило 24,4 %. Выпуск 
ряда товаров с высокой добавленной стоимостью 
к настоящему времени вообще прекращен. 

В долгосрочных планах развития лесопро-
мышленного комплекса Сахалинской обл. адми-
нистрация области, оценивая ситуацию в лесном 
секторе экономики как неудовлетворительную, 
наметила комплекс мер по развитию ряда новых 
производств, в том числе конструкций для дере-
вянного домостроения, изделий из низкосортной 
древесины и отходов лесопиления (плит МДФ и 
OSB), биотоплива из отходов древесины [4, 5, 23]. 
Некоторые деревообрабатывающие предприятия 
в отдельные годы начали производство клееного 
бруса, оцилиндрованного бруса, конструкций для 
деревянного домостроения, экспортных пило-
материалов, технологической щепы. Однако по 
некоторым причинам технического и организа-
ционного характера данная продукция не нашла 
устойчивого спроса и, как следствие, не получила 
необходимого развития и не стала массовой.

В условиях определяющего спроса на заго-
товленную древесину только на рынке Сахалин-
ской обл. и нерентабельности ее сбыта за преде-
лами региона, требуется существенно изменить 
структуру производства в направлении углу-
бления переработки древесины. К сожалению, 
предпринимавшиеся попытки привлечь в лесной 
комплекс Сахалинской обл. крупных инвесторов 
длительное время не приносили успехов. Не был 
реализован и приоритетный инвестиционный 
проект, исполнителем которого было определено 
АО «БМ Сахалин» (ныне ликвидировано) [24].

Инвестор планировал создать на территории 
Сахалинской обл. в 2012–2016 гг. комплексное 
деревообрабатывающее предприятие по выпу-
ску пиломатериалов хвойных сухих в объеме 
213,8 тыс. м3, пиломатериалов лиственных су-
хих — 6,0 тыс. м3 и технологической щепы — 
339,0 тыс. м3. Проект предусматривал использо-
вание 747 тыс. м3 сырья и создание 686 рабочих 
мест. По предложенным инвестором в ходе реали-
зации данного проекта изменениям, касающимся 

расширения линейки выпускаемой продукции с 
включением в нее элементов деревянного домо-
строения (клееного бруса) — 50 тыс. м3, пеллет — 
100 тыс. т, от Минпромторга России был дважды 
получен отказ [25, 26]. Впоследствии в силу невы-
полнения обязательств инвестора данный проект 
был исключен Минпромторгом России из феде-
рального перечня приоритетных инвестиционных 
проектов в области освоения лесов [27].

Что касается перспективных планов развития 
производства лесопродукции, то в Лесном плане 
Сахалинской области на 2019–2028 годы [23] 
(далее — Лесной план) не предусматривалось 
развитие углубленной переработки древесины. 
К 2028 г., в соответствии с Лесным планом, пла-
нировался выпуск традиционной для области 
лесопродукции — лесоматериалов необработан-
ных и пиломатериалов хвойных, с ориентировкой 
их поставок преимущественно на внутренний 
рынок. Таким образом, режим стагнации лесо-
промышленного комплекса сохранился бы как 
минимум до 2028 г.

Серьезность намерений администрации  
Сахалинской обл. сдвинуть с мертвой точки во-
прос углубления переработки древесины и на этой 
основе повысить эффективность лесопромыш-
ленного комплекса была предпринята в «Стра-
тегии социально-экономического развития Са-
халинской области на период до 2035 года» [28].  
В реализацию этой задачи по инициативе Прави-
тельства Сахалинской области в перечень прио-
ритетных инвестиционных проектов в области 
лесов был включен проект «Создание лесоперера-
батывающего комплекса на территории Сахалин-
ской области», инвестором которого определен  
ООО «Евразлес» [29]. Объем заявленных инве-
стиций составит 13,17 млрд руб., объем потре-
бляемого сырья — 793,1 тыс. м3, объем и ассор-
тимент выпускаемой продукции: строганный 
пиломатериал — 53,734 тыс. м3, CLT-плиты — 
53,734 тыс. м3, древесно-полимерный композит — 
9,313 тыс. м3, древесный уголь — 9,498 тыс. т. 
топливные гранулы (пеллеты) — 9 тыс. т., плиты 
OSB — 142,498 тыс. м3, химико-термомеханиче-
ская масса (ХТММ) — 60 тыс. т. В рамках про-
екта предполагается создать 240 рабочих мест, а 
завершить его реализацию — в 2026 г.

Показатели данного проекта, за редким исклю-
чением, в основном совпадают с показателями, 
заложенными в проект, анонсированный ранее 
Национальным лесным агентством развития и 
инвестиций [30]. Принципиальным отличием 
является перенос промышленной площадки из 
пгт Тымовское в с. Дачное Корсаковского го-
родского округа Сахалинской обл. и некоторое 
расширение перечня выпускаемой продукции. 
Реализация проекта в полном объеме позволит 
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существенно улучшить эффективность лесополь-
зования. Однако в сложившейся непростой ситуа-
ции, связанной с введением санкций, в том числе 
и в отношении лесного сектора, от инвестора и 
региона потребуется принятие дополнительных 
мер по снижению возможных рисков, связанных 
с реализацией инвестиционного проекта.

Осуществление лесохозяйственной и лесопро-
мышленной деятельности инвестор будет вести в 
сложных природно-климатических и топографи-
ческих условиях Сахалинской обл., с низкой то-
варностью древесных ресурсов и повышенными 
издержками на формирование инфраструктуры в 
лесном фонде. Речь идет не только о лесовозных, 
но и лесохозяйственных дорогах, строительство 
которых велось неудовлетворительно. Сложилась 
ситуация, при которой, часть лесных земель стала 
недоступной для хозяйственного возделывания, 
поскольку расположена на крутых склонах 30° и 
выше. Лесовосстановление и строительство ле-
совозных дорог лесопользователями на условиях 
аренды лесных участков и договоров краткосроч-
ного пользования практически не велось. Осу-
ществление полномасштабного лесовосстанов-
ления особенно важно в условиях проведения в 
Сахалинской обл. эксперимента по установлению 
специального регулирования выбросов и погло-
щения парниковых газов [31].

Принимая во внимание увеличение плеч до-
ставки древесины, рекомендуется рассмотреть 
вопрос об организации лесозаготовок в некото-
рых лесничествах, расположенных в южной части 
области, которые имеют перспективы развития 
заготовок древесины в приспевающих и спелых 
лесах. Возможно, для этого придется решить во-
прос о корректировке возрастов рубок.

Направленность поставок основных объемов 
продукции на экспорт в страны, которые активно 
вводят санкции против Российской Федерации, 
вызывает настороженность. В этой связи акту-
альность приобретает переориентация части 
планируемой к выпуску продукции на внутрен-
ний рынок. Это важно для решения проблемы 
высокой доли ветхого и аварийного жилья за 
счет развития деревянного и малоэтажного до-
мостроения не только в Сахалинской обл., но и 
в других субъектах Российской Федерации, в том 
числе в Дальневосточном федеральном округе. 
Внутриобластное потребление топливных гранул 
(пеллет) можно увеличить за счет вовлечения 
их в энергообеспечение промышленных пред-
приятий и коммунальных котельных. Проект 
по производству химико-термомеханической 
массы в перспективе целесообразно дополнить 
мощностями по производству тароупаковочного 
картона.

Рис. 9. Динамика среднесписочной численности работников и числа высокопроизводитель-
ных рабочих мест в лесопромышленном комплексе Сахалинской обл. в 2017–2021 гг. 
[13, 14, 18]: 1 — среднесписочная численность работников по полному кругу орга-
низаций лесопромышленного комплекса, чел.; 2 — число высокопроизводительных 
рабочих мест в лесопромышленном комплексе, ед.; 3 — доля высокопроизводитель-
ных рабочих мест в общем количестве занятых в лесопромышленном комплексе, %

Fig. 9. Dynamics of the average number of employees and the number of high-performance jobs 
in the timber industry complex of the Sakhalin region in 2017–2021 [13, 14, 18]: 1 — the 
average number of employees in the full range of organizations of the timber industry 
complex, people; 2 — the number of highly productive jobs in the timber industry, units; 
3 — the share of highly productive jobs in the total number of people employed in the 
timber industry, %
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Инвестору следует учесть трудности с обеспе-
чением новых производств квалифицированным 
персоналом, поскольку в структуре экономики Са-
халинской обл. нет свободных ресурсов для раз-
вития лесопромышленного комплекса. Стагнация 
производства привела к оттоку из лесопромыш-
ленного комплекса работников, имеющих высокие 
компетенции, и, соответственно, к снижению уров-
ня оплаты труда в отрасли. Если в 2017 г. в Сахалин-
ской обл. к высокопроизводительным относились 
86 рабочих мест в лесопромышленном комплексе, 
или 8,03 % от количества занятых в нем, то к 2021 г. 
их число сократилось до 2, т. е. до 0,16 % (рис. 9).

Как показал сравнительный анализ, в целом в 
лесопромышленном комплексе Дальнего Восто-
ка доля высокопроизводительных рабочих мест 
составляет по данным на 2021 г., 43,1 %, в том 
числе в Республике Бурятия — 76,7, в Чукот-
ском автономном округе — 65,7, в Амурской 
области — 59,7, в Приморском крае — 45,6, в 
Республике Саха (Якутия) — 44,2, в Хабаровском 
крае — 37,9, в Еврейской автономной обл. — 
34,1, в Забайкальском крае — 20,8, в Камчатском 
крае — 2,4, в Магаданской обл. — 2,1 %. Таким 
образом, Сахалинская обл. по этому показателю 
заняла последнее место среди всех субъектов 
Дальневосточного федерального округа.

В январе — сентябре 2022 г. среднемесячная 
начисленная заработная плата работающих в ле-
соводстве и лесозаготовках в Сахалинской обл. 
составила 58,8  тыс. руб., в деревообработ-
ке — 39,2 тыс. руб., в производстве мебели — 
27,0 тыс. руб. По всем подотраслям лесопромыш-

ленного комплекса она установилась на уровне 
53,3 тыс. руб., что ниже в 1,9 раза средней по 
Сахалинской обл., в 2,8 раза — средней по про-
мышленности и в 1,6 раза — средней по обраба-
тывающей промышленности (рис. 10) [13, 14, 18]. 

Решение кадровой проблемы будет во многом 
зависеть от создания в ходе реализации инвести-
ционного проекта высокотехнологичных и высо-
копроизводительных рабочих мест. Это позволит 
повысить уровень оплаты и престижность работы 
в лесном секторе экономики Сахалинской обл.

Выводы
1. Администрацией Сахалинской обл. взят 

курс на интенсивное развитие лесопромышлен-
ного комплекса, позволяющий выйти из долговре-
менной стагнации с использованием механизма 
приоритетных инвестиционных проектов в обла-
сти освоения лесов.

2. Планируемый инвестиционный проект 
«Создание лесоперерабатывающего комплекса 
на территории Сахалинской области» следует 
признать высокорисковым с высокой капиталоем-
костью и значительными инфраструктурными и 
лесохозяйственными издержками, что потребует 
для его успешной реализации существенно рас-
ширить федеральную и региональную поддержку, 
особенно инвестора, имеющего недостаточный 
опыт реализации проектов в области освоения 
лесов.

3. Для повышения конкурентоспособности 
лесопромышленного комплекса Сахалинской обл. 
и преодоления территориальной изолированности 

Рис. 10. Сопоставление среднемесячной начисленной заработной платы (руб.) по 
подотраслям лесопромышленного комплекса со средней по экономике, 
обрабатывающей промышленности и промышленности Сахалинской обл. 
за январь — сентябрь 2022 г. [13, 14, 16]

Fig. 10. The comparison of the average monthly accrued wages (rubles) by sub-sectors of 
the timber industry with the average of the economy, manufacturing and industry 
of the Sakhalin region in January — September 2022 [13, 14, 16]
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требуется предусмотреть особые для региона 
условия субсидирования транспортных затрат 
вследствие более высоких логистических из-
держек при поставках лесопромышленной про-
дукции на рынки других регионов Российской 
Федерации и на экспорт. Это позволит включить 
лесопромышленный комплекс Сахалинской обл. 
в полноценную хозяйственную деятельность дру-
гих субъектов Российской Федерации.
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The article provides an analysis of the dynamics of the Sakhalin Region’s timber industry indicators and the main 
factors influencing the indicators of forest management efficiency are presented. The main systemic problems that 
hinder the progressive development of the timber industry sector in the Sakhalin Region are revealed, including 
the low level of development of the estimated logging area, the lack of economical and transportable forest 
resources, the imperfect structure of production and export of forest products, the difficult financial situation of the 
industry's enterprises, and the insufficient staffing. The main performance indicators of the region's timber industry 
complex and the reasons for their constant decline are considered in dynamics. Recommendations on the dynamic 
development of the timber industry of the Sakhalin region are given.
Keywords: forest management, forest resources, timber industry complex, systemic problems, development 
prospects
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